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1. oktober 2012 Slovenské $kolky: malo kapacit a niz$ia Géast’ socialne slabsich rodin

Matej Siskovic

Predskolské vzdelavanie, ako doplnok k tlohe rodiny, ma délezity vplyv na vyvoj dietata aj
v neskorSom obdobi. Nedostatoéné kapacity materskych $kél su bariérou pre zamestnanost
matiek deti v predskolskom veku. Nizka participacia deti z nepriaznivého socioekonomického
prostredia méze limitovat’ ich d'alSie vzdelavanie ako aj osobny rozvoj. RieSenim by mohla byt
zakonna garancia samosprav zabezpecit predskolské vzdelavanie deti od troch rokov, ak o to
rodi¢ poziada.

Predskolské vzdelavanie, ako doplnok k Ulohe rodiny, ma déleZity vplyv na dalsi rozvoj dietata (vid
priloha €. 1). Na Slovensku sa predsSkolské vzdelavanie a vychova realizuje v materskych 3kolach,
ktoré st stcastou siete 8kol. Prijimaju spravidla deti od troch do Siestich rokov veku.’

Stabilny pocet ,$kblkarov V roku 2011 navstevovalo materské Skoly celkovo 144 tisic deti. Z toho takmer 3 tisic deti (2 percenta
Skolkarov) navstevovalo sikromné a priblizne rovnaky podet deti cirkevné materské Skoly (MS). V
poslednych 10 rokoch je Uéast na preddkolskom vzdelavani a vychove na Slovensku stabilnd. Pocdet
deti v MS na Slovensku po roku 1989 klesol, ale od roku 2000 sa vyrazne nemeni. Relativny podet
vyjadreny ako podiel ,8kolkarov* na prisluSnej vekovej kohorte (3 - 6 rokov) sa uz v roku 2003 dostal
takmer na Uroven roku 1989 a odvtedy sa pohybuje mierne pod 70 %.

Deti v sukromnych a cirkevnych zariadeniach (%) Vyvoj participacia deti v materskych Skolach v SR
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V medzinarodnom porovnani mame nizsiu Géast na predskolskej vychove nez je priemer krajin EU.
V porovnani napriklad s Nemeckom &i Velkou Britaniou zaostavame relativne este viac. V suc¢asnosti
navySe vznika tlak na kapacity materskych Skol, kedze od roku 2008 rastie poCet deti vo veku 3-6
rokov. Podla demografickej prognézy Eurdpskej komisie (EK) bude ich pocet v nasledujucich rokoch
nadalej rast. Kulminovat bude v roku 2016, kedy bude v porovnani s rokom 2011v prisluSnej vekovej
kohorte 0 12 percent deti viac. Nasledne EK odhaduje postupny pokles poctu deti.

Podiel ,$kélkarov* je
medzinarodne nizsi

" Do materskej $koly moZno vynimoéne prijat dieta od dvoch rokov veku. Prednostne sa prijima dieta, ktoré doviSilo piaty rok
veku, dieta s odlozenym zaCiatkom plnenia povinnej Skolskej dochadzky a dieta s dodatocne odlozenym zaciatkom plnenia
povinnej Skolskej dochadzky. Mladsie deti do dvoch, resp. troch rokov méZu navstevovat jasle, ktoré ale nie su tak rozSirené
ako materské Skoly.




Participacia romskych
deti je vyrazne niZsia

Participacia deti v materskych Skolach (2008, %) Vyvoj a prognéza poctu deti v kohorte 3-6 roénych
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Pravdepodobne v désledku rastu poCtu deti rastie aj pofet neuspokojenych Ziadosti o prijatie do
materskej Skoly. V roku 2011 iSlo o priblizne 7 000 deti, ¢o predstavuje 5 percent z celkového poétu
deti v materskych Skolach. Z hladiska regionov je nedostatok vofnych miest najvyraznejSi v Bratislave
a jej okoli. Nasleduju okresy Byt¢a, RuZomberok, Trnava a Prievidza.

Okresy s najvy$Sou mierou neuspokojenych ziadosti
o prijatie na pocte deti v materskych Skolach (%)
25

Vyvoj neuspokojenych ziadosti o prijatie do MS2
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Miera participacie romskych deti na predskolskom vzdelavani je v porovnani nerdmskou populaciou
v danej lokalite vyrazne niZSia. Aj ked sa miera participacie vzhladom na prijem domécnosti takmer
neliSi®, participacia rdmskych deti zo separovanych a segregovanych osad, ktoré nepokryvaju bezné
Statistické zistovania, je vyrazne nizSia. To moze spdsobovat reprodukciu chudoby a vytvarat vysSie
individuélne aj spolo¢enské naklady v buducnosti. Podla spravy UNDP#, navstevovalo pred vstupom
do Skolského systému matersku Skolu asponi v nejakom minimalnom reZime spolu 53,1 percent.
Takato Uroveri zaskolenosti znaéne zaostavala za Ziakmi a Studentmi z geograficky blizkej vSeobecnej
populacie, z ktorych malo skusenost' s predskolskymi zariadeniami vySe 88 percent.

Sprava dalej uvadza, ze zo Ziakov a Studentov z rdémskych domécnosti Zijucich rozptylene
navstevovalo Skélku pred vstupom na zakladnu Skolu takmer 61 percent deti. Spomedzi deti a mladeze
zo segregovanych osad to bolo len 45 percent, priCom véacSina z toho chodila do pred$kolského
zariadenia maximalne jeden rok. Ak sa pozrieme na situdciu za deti, ktoré boli v ¢ase vyskumu v
predskolskom veku a mali 3-6 rokov, matersku Skolu v ¢ase zistovania navstevovala viac ako polovica

2\ tomto indikatore nemusia byt zaratané detii, ktorych rodi¢ia ani nepodaju Ziadost o prijatie, lebo st vopred odradeni.

3 Prvy kvartil predstavuje deti v 25 % najchudobnejsich domacnostiach, $tvrty kvartil v 25 % najbohatSich domacnostiach na
grafe nizsie.

4 United Nations Development Programme (2012), Report on the Living Conditions of Roma Households in Slovakia 2010,
UNDP Regional Bureau for Europe and the Commonwealth of Independent States, Bratislava. Sprava bola pripravend na
zéklade dét z rozsiahleho dotaznikového zistovania Zivotnych podmienok rémskych domécnosti na Slovensku spomedzi
rémskych deti a mladych fudi, ktori boli v ¢ase vyskumu Ziakmi z&kladnej Skoly alebo Studentmi strednej &i vysokej Skoly.



Vyzvou su nedostatocné
kapacity...

.. @ hizsia zaskolenost deti zo
socialne slabSich rodin.

tychto deti vSeobecnej (teda nerémskej) populacie (55,9 percent). Z rovnako starych rémskych deti to
bola iba jedna patina (19,2 percent). Rémski rodi¢ia uvadzaju ako najCastejSie ddvody
nenavstevovania materskej Skoly nedostatocné financie, presvedcenie o nezrelosti dietata pre Skélku,
ale aj — najma v segregovanom prostredi — absenciu takychto zariadeni v okoli a neochotu davat dieta
do predskolského zariadenia.

Podiel Skdlkarov na pocte deti v kohorte 3-6 rokov Miera participacie v materskej Skole
podra prijmovych kvartilov domécnosti (%) (%, 3 - 6 rokov, rovnaka lokalita)
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Navy$e, v porovnani® so situaciou v CR, Rumunsku, Bulharsku a Madarsku je relativna zaskolenost
Rémov na Slovensku nizka. Dokonca rémske deti v Madarsku maji vy$Siu mieru participacie ako
nerdmske deti v tych lokalitach, kde Ziju na Slovensku Rémovia.

Z uvedenych skutoCnosti vyplyvaji dve vyzvy pre verejnu politiku. Prvou st nedostato¢né kapacity
materskych $kal v niektorych regionoch (najmé v Bratislave), predstavujlce bariéru pre Zeny, ktoré by
cheeli pracovat.® Moznych rieSeni je viacero’. Napriklad uloZenie zakonnej povinnosti obciam
zabezpedit starostlivost o dieta od troch rokov, ak o to rodi¢ dietata poziada. Obce totiZ dostavaju Cast
podielovych dani aj na zaklade poctu deti v materskych Skolach, pri¢om ¢ast dane ziskana na jedného
Skolkara je dostatoéna na pokrytie jeho beZnych vydavkov. Znamenalo by to v3ak, Ze niektoré obce,
resp. mestské Casti by museli ¢ast svojich zdrojov presunut zinych projektov na financovanie
materskych Skél. Pre ilustraciu, zvySenie kapacit materskych 8kol o 7000 deti by stélo priblizne 9 —
11 milibnov eur rofne na beznych vydavkoch. Otazkou su kapitalové vydavky na zabezpecenie
dodatoCnych priestorov. Moznostou je aj, aby Stat zdielal Cast dodatoénych nékladov obci na
rozSirenie kapacit (napriklad subvencie na kapitalové vydavky). Alternativou taktiez je, aby vyraznejSiu
Cast nakladov na materské Skoly financoval §tat priamo cez viazané dotacie, pric¢om by zéroveri doslo
k zniZeniu vahy Ziaka v materskej Skole vo vzorci pre prerozdelovanie dane z prijmu fyzickych oséb.

Druhou vyzvou je nizsia u€ast' socialne slabsich rodin. PredSkolské vzdelavanie méze mat najma v
pripade deti zo slabSieho socioekonomického prostredia vyrazne pozitivny vplyv, ktory je tazké
dosiahnut opatreniami v neskorSom veku (viac v Prilohe 1). Na podporu zvy3enia participacie deti v
materskych Skolach zo socialne slabSieho prostredia boli v poslednych rokoch realizované viaceré
opatrenia,® ktorych efekt sa javi byt nedostatony. Otdzkou je, Ci ide o problém zle, pripadne
nedostato€ne nastavenych podpornych finannych nastrojov, alebo je potrebné SirSie spektrum
nastrojov v oblasti sociélnej politiky. Jednou z moZnosti zvySenia participacie rémskych deti zo
segregovanych a separovanych lokalit by mohlo byt napriklad intenzivnejSie vyuzivanie alternativnych

5 Viac v $tudii: World Bank (2012), “Policy Advice on the Integration of Roma in the Slovak Republic, Overview of Main
Findings”, World Bank, Washington, DC.

8 Viac v komentari IFP 2011/13: Zeny by mohli poméct zvysit HDP o 1,6%

7 Pri odport¢aniach pokladame za korektné zdéraznit, Ze na$ komentar prezentuje nazory autora a Indtitutu financénej politiky
(IFP), ktoré nemusia nevyhnutne odzrkadlovat' oficialne ndzory Ministerstva financii SR. Cielom publikovania analyz IFP je
podnecovat a zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktuélne ekonomické témy. Citacie textu by preto mali odkazovat na
IFP (a nie MF SR) ako autora tychto ndzorov.

8 Napriklad za deti, ktoré maja jeden rok pred pinenim povinnej Skolskej dochadzky alebo pochadzaju z rodiny poberajlicej na
davky v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej niidzi, nemusia rodi¢ia platit prispevok na ¢iastoénd thradu vydavkov.
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foriem predSkolského vzdelavania a starostlivosti (napr. pripravu deti v domacom prostredi, resp.
integratné predskolské kluby).®

Priloha 1: PredsSkolské vzdelavanie deti s nizkym socioekonomickym statusom

Deti z rodin s nizkym socioekonomickym statusom (SES) Statisticky menej pravdepodobne dosiahnu taku istd
uroveri zru€nosti a intelektuélneho kapitalu ako deti s vysokym SES. Feinstein (2003) uvadza, ze uz vo veku
22 mesiacov existuje 13-percentny rozdiel vo vyvoji kognitivnych funkcii medzi detmi s vysokym a nizkym
SES. Vo veku 10 rokov zaznamenava 28-percentny priemerny rozdiel v kognitivnom vyvoji. Carneiro a
Heckman (2003) ukazali, Ze kognitivne schopnosti si pomerne dobre determinované a stabilné uz vo veku 8
rokov tom zmysle, Ze 1Q v neskorSom veku je vysoko korelované s 1Q v tomto veku. Inak povedané, uz vo
veku 2-3 rokov existujl znacné rozdiely v kognitivnom, sociélnom a emociondlnom rozvoji deti
pochadzajucich z bohatych a chudobnych rodin. Ak sa tomuto problému nevenuje dostatoéna pozornost,
medzera ma tendenciu sa zvacsit a priblizne od veku 8 rokov pretrvava.

Aj ked ma intervencia v predSkolskom veku len obmedzené ucinky na kognitivne schopnosti deti, zlepSuje
predovSetkym nekognitivne zruénosti, €o ma vyrazne pozitivne ddsledky na dalSie vzdelavanie a vysledky na
trhu prace, (Carneiro a Heckman, 2003). Predskolské vzdelavanie je preto prospe$né najma pre socialne
znevyhodnené deti (Barnett, 2004; Bennett, 2008). Preratané na peniaze, navratnost investicii do vzdelavania
v ranom detstve je najvy$Sia a to najma v pripade [udi, ktori poch&dzaji zo znevyhodneného prostredia
(Cunha et al, 2006). Ekonomicky vyskum preukazuje, Ze vysoko kvalitné vzdelavanie a starostlivost v ranom
detstve mdzu zlepSit pomer nakladov a prinosu. Inymi slovami, vy$Sie investicie v ranom detstve mézu usetrit
peniaze neskodr (Lamb, 2008). Bez ohladu na socialne skupiny méZe predSkolské vzdelavanie trvalej§im a z
hladiska nakladov Uspornej$im spdsobom poméct pri rieSeni viacerych problémov vzdelavania neZ neskorsie
opatrenia (Barnett, 2010). Napriklad podla OECD (2010) Gcast na kvalitnom predskolskom vzdelavani a
priprave vedie k vyznamne lepSim vysledkom (zodpovedajucim pokroku za jeden az dva roky Skolskej
dochadzky) v medzinarodnych testoch zékladnych schopnosti PISA.

S. W. Barnett (2004), ,Maximising returns from prekindergarten education”

S.W. Bamnett (2010), ,Benefits and costs of quality per-school education: evidence based-policy to improve returns*

J. Bennett (2008), ,Benchmarks for early childhood services in OECD countries®, Innocenti Working Paper

Carneiro, P. and J. Heckman (2003), “Human Capital Policy”, in J. Heckman and A. Krueger, Inequality in America: What
Role for Human Capital Policy?, MIT Press

Cunha, F., J. Heckman, L. Lochner and D.V. Masterov (2006), “Interpreting the Evidence of Life-Cycle Skill Formation”,
Handbook of the Economics of Education

Feinstein, L. (2003), “Inequality in the Early Cognitive Development of British Children in the 1970 cohort”, Economica

M. E. Lamb, ,Nonparental child care: context, quality, correlates and consequences®, uvergjnené v W. Damon et al,
Handbook of Child Psychology (1998).

OECD (2010), PISA 2009 Results: Overcoming Social Background — volume I/

Priloha 2: Systém financovania materskych skél v SR

Vzdelavanie v materskych Skolach sa uskutoCriuje za Ciastonu Uhradu, s vynimkou materskych $kél pri zdravotnickych
zariadeniach. Materské Skoly zriadené obcami a mestami méZu od rodica ¢i iného zakonného zastupcu dietata vyberat
mesacne prispevok na Ciastoénu Uhradu vydavkov, ktorého presni vySku uréuje zriadovatel vSeobecne zavaznym
nariadenim. Tento prispevok sa nemusi platit za deti:

a) ktoré maju jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky,

b) ak pochadzaju z rodiny poberajlcej davku v hmotnej nudzi a prispevkov k davke v hmotnej niidzi,

c) ktoré st umiestnené v Skole na zaklade rozhodnutia sudu.

Z rozpodtovej kapitoly MSVVaS SR st financované materské Skoly pre deti so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami v zriadovatelskej posobnosti KSU. Z podielovych dani obci a VUC st financované materské $koly v
zriadovatelskej posobnosti obci a VUC ako aj materské &koly v zriadovatelskej posobnosti cirkevnych a sikromnych
zriadovatefov.

V zékone €. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave st uvedené kompetencie a Ulohy pre obce
(§ 6 ods. 12) a pre VUC (§ 9 ods. 12) v oblasti financovania Skolstva. Tu je uvedena aj povinnost samospravy prijat VZN,
v ktorom urcia vySku dotacie na prevadzku a mzdy na Ziaka ZUS, JS, dieta MS a dieta Skolského zariadenia.

9 Martina Kubanova: ,ZlepSilo sa zaskolenie deti zo znevyhodneného prostredia v materskych Skolach po zavedeni
bezplatného predSkolského roénika?“, SGI



Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR s ciefom podporit zaskolenost deti v materskych Skolach uhradza za
rodi¢a alebo iného zakonného zastupcu mesacny prispevok na éiastoént uhradu nakladov spojenych s pobytom dietata v
poslednom ro¢niku materskej Skoly pred nastupom do zakladnej Skoly. Prispevok sa uhradza automaticky vo vySke
maximalnej sumy, ktori umozniuje zakon o vychove a vzdelavani. Suma prispevku na vychovu a vzdelavanie na rok 2012
sa kazdému zriadovatelovi uréila ako sugin podtu deti MS, ktoré majti jeden rok pred pinenim povinnej 8kolskej dochadzky
k 15.9.2011 a 15% sumy Zivotného minima pre jedno nezaopatrené dieta na obdobie januar az december 2012. Pre
vypocCet sa pouZzila suma Zivotného minima platna k 1.1.2012 vo vyske 86,65 EUR mesacne. Krajsky Skolsky Urad
poskytne materskym $kolam prispevok na vychovu a vzdelavanie prostrednictvom ich zriadovatelov. V roku 2012 to je
7,8 mil. eur na 50 158 deti, ktoré maju 1 rok pred plnenim povinnej Skolskej dochadzky.

Dotacie MPSVaR pre deti ohrozené socialnym vylicenim

Dotécia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym vylicenim
Narok na dotaciu ma dieta navstevujlice predSkolské zariadenie, ktoré Zije v:
e  rodine, ktorej sa poskytuju davky v hmotnej niidzi a prispevky k nim
e rodine, ktorej priemerny mesacny prijem za poslednych Sest po sebe nasledujucich mesiacov je najviac vo
vySke Zivotného minima. Prispevok dostanu v3etky deti, ak je na prisluSnej Skole minimalne 50 percent ziakov
z rodin odkazanych na davky v hmotnej nidzi a prispevky k nim.
Na kazdé hlavné jedlo prispieva Stat sumou najviac 1 euro na jeden stravovaci defl. Ak je cena obeda po zaplateni
prispevku rodi¢om nizsia ako 1 euro, méze Skola zvy$nli sumu pouZit na iné jedlo (desiata alebo olovrant), najviac v§ak
do vysky 35 centov. Dotacia sa poskytuje konkrétnemu Ziakovi alebo celej Skole aj pocas celého Skolského polroka, v
ktorom ddjde zvySeniu prijmov rodiny nad hranicu Zivotného minima alebo sa v $kole znizi percento deti z
rodin poberajucich davky v hmotnej nudzi a prispevky k nim pod hranicu 50 percent.

Dotacia na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym vylicenim
Narok na dotaciu mé dieta navitevujlice v predskolskom zariadeni pripravnu triedu pred nastupom do ZS$, a ktoré Zije v
e rodine, ktorej sa poskytuju davky v hmotnej niidzi a prispevky k nim
e rodine, ktorej priemerny mesacny prijem za poslednych Sest po sebe nasledujlcich mesiacov je najviac vo
vySke Zivotného minima. Prispevok dostant v3etky deti, ak je na prisluSnej Skole minimalne 50 percent ziakov
z rodin odkazanych na davky v hmotnej nidzi a prispevky k nim.
Dotaciu mozno poskytnat najviac vo vyske 33,20 eura rone na dieta. Poskytuje sa preddavkovo, a to do 25. septembra a
do 25. februara. Za Skolské potreby sa na Ucely dotacie na Skolské potreby povazuji najmé zoSity, pisacie potreby,
uCebnice, nevyhnutné individuélne pomdcky, ktoré priamo sivisia s vyu€ovacim procesom alebo s predkolskou vychovou
a vzdelavanim dietata v pripravnej triede predSkolského zariadenia.




